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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatid Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul
functionarilor publici, initiatd de 11 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PC (Bp. 85/2008).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea art.56
alin.(2) din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, aceasta prevedere urmand sd aiba urmatorul cuprins:

Promovarea intr-o functie publicd superioard vacantd se face
prin avansare - in momentul indeplinirii conditiilor cumulative privind:
vechimea in functie, obtinerea calificativelor necesare la evaluarea
performantelor profesionale, cerintele specifice prevazute in fisa
postului — concurs sau examen’.



II. Propuneri si observatii

1. Mentiondm cd actualul art.56 din Legea nr.188/1999, astfel cum
a fost republicatid in anul 2007 in temeiul Legii nr. 251/2006, se refera
la modalititile de ocupare a unei functii publice, in timp ce sediul
materiei vizand promovarea in functia publici se afld in art.63 si
urmatoarele din lege.

2. Precizdm cd modificdrile si completdrile de substantd aduse
Legii nr.188/1999 prin Legea nr.251/2006 au vizat, in principal,
atingerea obiectivelor cheie ale reformei functiei publice care au ca
prioritate profesionalizarea corpului functionarilor publici: atingerea
unui nivel ridicat de performantd, introducerea managementului calitatii
in cadrul institutiilor publice, dezvoltarea sistemului de perfectionare
profesionald a functionarilor publici, promovarea acelor standarde care
sd asigure profesionalism si performanta.

Este de esenta reglementarii cd atat intrarea in corpul functionarilor
publici, cat si promovarea in functii publice se fac pe bazd de concurs
sau examen; acestea reprezintd formele cele mai obiective, directe si
eficiente de selectare, pregidtire si promovare care conduc spre atingerea
dezideratelor sus-mentionate.

3. Apreciem ci intentia de reglementare nu este clara, Intrucét din
Expunerea de motive rezulta ca se propune promovarea prin avansare a
functionarilor publici care nu se pot prezenta din diverse motive la
concursurile si examenele de promovare in functie, iar in partea finald a
textului de lege apare sintagma ,, concurs sau examen”,

4. Referitor la utilizarea termenului ,,avansare”, semnalam faptul
ca potrivit Legii nr.188/1999, republicata, avansarea este caracteristica
exclusiv treptelor de salarizare si nu are legaturda conceptualda cu
promovarea in functie. Astfel, legea reglementeazd, in prezent,
promovarea in clasd, promovarea in grade profesionale si avansarea in
treptele de salarizare, motiv pentru care trebuie clarificatd forma de
promovare propusa.

5. In ceea ce priveste imposibilitatea de prezentare la ,,concursurile
si examenele de promovare in functie” a unor functionari publici ,,din
diferite motive”, consideram ca era necesara identificarea motivelor si o
diferentiere intre motivele imputabile si cele neimputabile functionarului
public in cauza.



Intrucat textul propus nu face nicio referire la identificarea
cazurilor in care ar trebui si se aplice fiecare modalitate de promovare,
lasd la latitudinea conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice
alegerea functionarilor publici care dau examen sau concurs, respectiv a
celor care vor promova fara examen sau concurs. Astfel, se creeaza
premisele exercitarii unor abuzuri ale persoanelor apartindnd spectrului
politic asupra functionarilor publici i a promovarii unor functionari
publici fara nicio verificare a cunostintelor profesionale, in totald
opozitie cu scopul declarat in Expunerea de motive: ,,Modificarea...este
impusd de...dezvoltarea unui corp al functionarilor publici stabil si
performant...asigurarea unui serviciu public transparent, eficient §i
impartial”.

6. Textul propus conditioneazd posibilitatea de promovare a
functionarului public de existenta unei functii publice vacante.

Conditia existentei unui post vacant s-a dovedit nerealista in
practicd, motiv pentru care a si fost inlocuitd cu formula transformarii
postului ocupat de functionarul public ce urmeaza a fi promovat. Textul
normei juridice in vigoare faciliteazd promovarea functionarilor publici,
fara a impune restrictii referitoare la organigrama institutiei sau
autoritatii publice in interesul careia 1isi desfisoard activitatea
functionarul public.

Prin urmare, pentru a nu reveni la situatia unui blocaj prelungit al
posibilitdtilor de promovare considerdm ca se impune pastrarea formei
actuale a Legii nr.188/1999, republicata.

ITI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.
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Cilin’POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



